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Przepisy, opracowania naukowe oraz praktyka wskazuja, ze rewitalizacja jest

zintegrowanym, skoordynowanym procesem przemian przestrzennych, spotecznych
i ekonomicznych na zdegradowanych obszarach, ktory ma wplyw na poprawe jakosci zycia
mieszkancow, przywrocenie tadu przestrzennego, odbudowe wiezi spotecznych
i ozywienie gospodarcze. Istotnym wyrdznikiem procesu rewitalizacji jest partycypacja
spoteczna na kazdym jego etapie. Prowadzenie rewitalizacji wspomaga zréwnowazony
rozwoj, wyrownujac szanse spotecznosci z obszarow zdegradowanych (zwanych
kryzysowymi), do jakosci zycia na rOwnym poziomie z pozostalg czeScig spotecznosci.

Zdiagnozowanie w gminie Lubycza Krolewska obszarow zdegradowanych,
z nasileniem zjawisk kryzysowych zobowigzuje do podjecia i wdrozenia dziatan,
prowadzacych do odwrdcenia negatywnego kierunku rozwoju w tych obszarach. Lokalny
Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017- 2023 jest niezb¢dny dla
realizacji spojnych i skutecznych dziatan prowadzacych do celu, jakim jest ozywienie
gospodarcze i spoleczne oraz przeciwdzialanie marginalizacji obszarow rewitalizowanych
potozonych na terenie miasta Lubycza Krolewska. Program ten jest dostosowany do aktualnej
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w miescie i gminie oraz jest opracowywany
zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji ( Dz.U. 2015
poz. 1777 z pdzn. zm.), ktora okresla zasady, tryb przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji oraz Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014 — 2020". Dokument ten definiuje i wyjasnia pojecia zwiazane z rewitalizacja, wyznacza
mechanizmy wsparcia dla projektow rewitalizacyjnych oraz okresla cechy i elementy
programow rewitalizacyjnych.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023
(zamiennie nazywany dalej Programem lub LPR) pelni strategiczng rol¢ dla rozwoju miasta
i gminy Lubycza Krolewska. Jest to kompleksowy dokument, ktory przedstawia
komplementarne i zintegrowane interwencje stuzace powodzeniu poszczegolnych projektow
rewitalizacyjnych. Jego punktem wyjscia jest spojno$¢ i powigzanie w przedmiotowym

programie diagnozy obszaru rewitalizacji identyfikujacej czynniki i przyczyny degradacji z

! Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Rozwoju, 2 sierpnia 2016r.,
Warszawa — dalej Wytyczne
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celami i zamierzeniami do osiagni¢cia dzigki rewitalizacji oraz dziataniami pozwalajacymi na
osiggnigcie celow.

Planowane dziatania sg zgodne z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
gminy. Stanowig one kompleksowe przedsiewziecia, ktore uwzgledniajg aspekt spoteczny,
gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny, techniczny i $rodowiskowy. Ponadto sg one
skoncentrowane terytorialnie oraz prowadzone w sposob zaplanowany i zintegrowany.
System zarzgdzania tym programem jest umocowany w systemie zarzgdzania rozwojem
gminy i umieszczony w jej strukturze organizacyjnej. Jednak podkresla sie, ze to
zaangazowanie spolecznosci lokalnej 1 partycypacja spoleczna sa podstawa realizacji
programu na kazdym etapie jego opracowania i implementacji.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krélewska na lata 2017-2023 zawiera
cztery glowne czgdci, ktorymi sg czgs¢ wprowadzajaca, diagnostyczno-analityczna,
programowa oraz wdrozeniowa. W CzesCi wprowadzajgcej zawarte sg informacje dotyczace
metodologii opracowania dokumentu, w tym jego uwarunkowania zewnetrzne w ujgciu
lokalnych, regionalnych i o szerszym zasiggu dokumentoéw strategicznych oraz wizji rozwoju
miasta i gminy. Z czesci diagnostyczno-analitycznej wynika metodologia delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz zasieg przestrzenny poprzez wyznaczenie
przebiegu jego granic na terenie miasta. Ponadto uwzglednia diagnoze i analize¢ okreslonego
obszaru rewitalizacji w sferach: spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej celem wykazania skali i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych.

W czg¢sci programowej zaprezentowano najwazniejsze zalozenia procesu rewitalizacji
na wyznaczonym obszarze Miasta Lubycza Krolewska. Cze$¢ ta obejmuje wizje
wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego (tj. planowany efekt), cele rewitalizacji i
kierunki dziatan zmierzajacych do eliminacji lub ograniczenia wynikajacych z diagnozy

negatywnych zjawisk przy wykorzystaniu potencjatow lokalnych.
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l. Czes¢ wprowadzajaca

|.1. Zalozenia metodologiczne Lokalnego Programu Rewitalizacji

Miasta Lubycza Krolewska

Prowadzac proces rewitalizacji uwzglednia si¢ przepisy ,,ustawy o rewitalizacji” oraz
Wytycznych Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016r. w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014 - 2020. Ponizej znajdujg si¢ wyjasnienia

najwazniejszych pojec¢ tego procesu.

REWITALIZACJA to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez dzialania calosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia
obejmujgce kwestie spoleczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne
lub srodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz
zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne wykorzystanie
specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wimacnianie jego lokalnych potencjatow (w
tym takie kulturowych) i jest procesem wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in.
przedsiebiorcow, organizacje pozarzgdowe, wlascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej,
etc.) tego procesu, w tym przede wszystkim we wspolpracy z lokalng spotecznoscig.

(Wytyczne ...).

OBSZAR ZDEGRADOWANY - obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to
najczesciej obszarow miejskich, ale takze wiejskich. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony
na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem
stwierdzenia sytuacji kryzysowej na kazdym z podobszarow

(Wytyczne ...).
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PROGRAM REWITALIZACJI

a) inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18 ust. 2pkt 6 ustawy 7|
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 7 2016 r. poz.446), wieloletni program dzialan
w sferze spolecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub
srodowiskowej, zmierzajgcy do wyprowadzenia obszarow rewitalizacji ze warunkow do ich
zrownowazonego rogwoju, stanowiqgcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania
roznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji (np. lokalne programy rewitalizacji, miejskie
programy rewitalizacji),

b. gminny program rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy 7 dnia 9paZidziernika 2015
r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777 ).stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do ich
zrownowazionego roiwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania
roznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji (np. lokalne programy rewitalizacji, miejskie
programy rewitalizacji), gminny program rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy 7
dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777 ).

(Wytyczne ...).

Zgodnie z Wytycznymi dla prowadzenia rewitalizacji wymagane sa:
a. uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu calo$ciowej wizji rozwoju
gminy;
b. pelna diagnoza stuzaca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji oraz analizie
dotykajacych go probleméw; diagnoza obejmuje kwestie spoleczne oraz gospodarcze
lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe;
c. ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;
d. wlasciwy dobor narzedzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru;
e.  zsynchronizowanie  dziatan w  sferze  spotecznej,  gospodarczej,
przestrzennofunkcjonalnej, techniczne;j, sSrodowiskowej;
f. koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci
rewitalizacji;
g. realizacja wynikajacej z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogolnego zasady partnerstwa
polegajacej na wilaczeniu partnerOw w procesy programowania i realizacji projektow
rewitalizacyjnych w ramach programow operacyjnych oraz konsekwentnego,
otwartego 1 trwatego dialogu z tymi podmiotami i grupami, ktérych rezultaty
rewitalizacji majg dotyczy¢.

Uwzgledniajac przytoczone wymagania Wytycznych zostal wypracowany Lokalny

Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023 w oparciu 0 model

2 fndusze, . lbelskie PR uniaEwopeiia o
urop :' J"‘*g'y“":' I " Europejski Fundusz ‘,n.:

Program Reglonalny WO Rozwoju Regionalnego

Strona 7



Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

ekspercko-partycypacyjny. Zastosowany model z zachowaniem zasady partnerstwa umozliwit
wlaczenie interesariuszy rewitalizacji na wszystkich etapach prac przy jednoczesnym
zaangazowanil ekspertow zewnetrznych odpowiedzialnych za m.in. wsparcie procesu
konsultacji spotecznych oraz przygotowanie dokumentu. Przyjete zatozenia metodologiczne
przy opracowaniu LPR Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023 byly nastepujace:

» Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez zintegrowanie dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki.

» Woyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaréw kryzysowych nastgpito na
podstawie badan i1 analiz z wykorzystaniem obiektywnych metod i technik
badawczych, dostosowanych do lokalnej specyfiki gminy, przy uzyciu
obiektywnych i weryfikowalnych wskaznikéw, odzwierciedlajacych natezenie
zdiagnozowanych problemow.

» Woyznaczone do rewitalizacji obszary specyfikuja wystepowaniem problemow
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, srodowiskowych i technicznych.

» Rewitalizacja w Lubyczy Krolewskiej zapewnia aktywny udzial interesariuszy,
zar6wno na etapie planowania i wdrazania Programu.

» Cele oraz dziatania LPR Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023 sg spojne z
Kierunkami, celami oraz dziataniami ujetymi w Strategii Rozwoju Gminy Lubycza
Kroélewska, Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych,

» Zaproponowane rozwigzania i projekty zmierzajace do wyprowadzenia obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysowego wykorzystuja endogeniczne uwarunkowania
oraz usitujag wzmacnia¢ lokalne potencjaty.

» Projekty rewitalizacyjne, uwzglednione w Programie sg komplementarne wobec
siebie, co oznacza, iz stanowig uzupelniajace si¢ tematycznie, skoncentrowane
przestrzennie dziatania, ktoére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczo przestrzennej na obszarach zdegradowanych.

» Proces rewitalizacji jest procesem wieloletnim, prowadzonym we wspotpracy z
lokalng spotecznoscia.

Metodologia prac na dokumentem podziclona byla na dwie cze$ci ztozone

z poszczegolnych etapow. Ich efektem bylo powstanie Lokalnego Program Rewitalizacji
Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023. Przebieg prac przedstawia ponizsze

zestawienie:
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I. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

1) Podjecie decyzji o rozpoczeciu i realizacji procesu rewitalizacji.

2) Gromadzenie danych (ilosciowych i jakosciowych) do diagnozy w sferze spoteczne;j,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej pochodzacych z Urzedu
Miasta oraz podmiotow zewngtrznych.

3) Przeprowadzenie analizy przestrzenne] wybranych wskaznikdéw oraz opracowanie
diagnozy miasta i gminy Lubycza Krdolewska w kontekScie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji z uwzglednieniem koncentracji problemow
we wszystkich ww. sferach.

I1. Opracowanie Lokalnego Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska

1) Powotanie zarzadzeniem Burmistrza Lubyczy Krolewskiej Zespotu ds. Rewitalizacji

2) Zapewnienie partycypacji spotecznej interesariuszy rewitalizacji w kontekscie
wspolnego wypracowania zalozen Programu (wizji, celow, kierunkoéw dziatan)
I planowanych do realizacji projektow celem wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze
stanu kryzysowego.

3) Konsultacje projektu Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska
w spolecznosci lokalnej

4) Analiza oceny oddziatywania Programu na srodowisko.

5) Przekazanie i uchwalenie projektu dokumentu na sesji przez Rade Miasta

Szerszy opis sposobu realizacji partycypacji spoltecznej w ramach poszczegélnych
etapow prac nad LPR zawarty jest w czgsci IV niniejszego dokumentu, w rozdziale
»Mechanizmy wiaczenia roznych grup interesariuszy w proces rewitalizacji”.

Powstanie programu wynika z pracy przedstawicieli samorzadu, instytucji
publicznych oraz partnerow z sektoroOw spolecznego i gospodarczego kluczowych dla
rozwoju miasta i gminy przy wsparciu merytorycznym ekspertow zewngtrznych, gtownie zas$
dzigki mieszkancom wyznaczonego obszaru jako gltoéwnych interesariuszy procesu
rewitalizacji.

Najwazniejszymi cechami Lokalnego Program Rewitalizacji Miasta Lubycza
Krolewska na lata 2017-2023 sa kompleksowo$¢, koncentracja oraz wielowymiarowa

przestrzennos$¢. Ponizej w tabeli zawarto wyjasnienia dla wskazanych cech LPR.

Fundusze B lubelskie gy Unia Europejska
Europejskie A Sk cie! R Europejski Fundusz
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Cechy Lokalnego Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

Kompleksowos$¢ (zintegrowanie na poziomie zaplanowanych celow, kierunkéw dziatan oraz
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych).

Proponowane w Programie dzialania odnosza si¢ do sfery spolecznej, gospodarczej,
srodowiskowej oraz przestrzenno-funkcjonalnej. Natomiast zaplanowane projekty
rewitalizacyjne sa przekrojowe, odpowiadaja rownoczesnie na kilka celow

strategicznych oraz kierunkow dzialan ujetych w

Koncentracja.
Zgodnie z przedstawiona w Programie diagnoza obszar wyznaczony do rewitalizacji jest

obszarem charakteryzujacym si¢ najwiekszg koncentracja problemow spolecznych.

Komplementarnos¢ przestrzenna.

Jak poprzednio wskazywano LPR powstal przy udziale lokalnej spolecznosci i
interesariuszy procesu rewitalizacji przy zastosowaniu metody partycypacyjno-
eksperckiej i réoznych narzedzi badawczych. Dzi¢ki temu doszlo do okreslenia obszaréw
w miescie i gminie, ktore zaré6wno w obiektywnej i subiektywnej ocenie mieszkancow sg
najbardziej narazone na wystepowanie problemow spolecznych oraz problemow w
innych sferach. Projekty rewitalizacyjne, ktorych uszczegélowienie znajduje si¢ dalszej
czesci Programu opracowano w odpowiedzi na wystepujace na obszarze
zdegradowanym problemy, aby zapobiega¢ i niwelowaé¢ skutki ich wystepowania
sprzyjajac tworzeniu przestrzeni przyjaznej dla mieszkancéw, przedsiebiorcow i innych
podmiotow. Komplementarno$é przestrzenna uwzglednia wiec projekty (spoleczne i
infrastrukturalne) uzupelniajace si¢ wzajemnie, ktore skierowane sa na osiagniecie
wspolnego lub takiego samego celu, ktore realizowane sa na tym samym obszarze

geograficznym (blisko siebie lub w tym samym miejscu).

Komplementarno$¢ problemowa (funkcyjng).
Obejmuje projekty uzupelniajace si¢ wzajemnie, ktore skierowane sa na osiagniecie
wspolnego lub takiego samego celu. Ich celem jest rozwiazanie tego samego problemu w

danym obszarze problemowym. Dla planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

uwzgledniono komplementarne zadanie spoleczne ukierunkowane na aktywizacje

lokalnej spolecznosci.

Komplementarno$¢ proceduralno — instytucjonalna.

Oznacza rowniez zintegrowanie na poziomie réznych partneréw celem zapewnienia
efektywnego zarzadzania Programem. Zarzadzanie procesem rewitalizacji
zaplanowano z zamiarem wlaczenia réznych Partnerow na poziomie wdrazania i

monitoringu LPR.

Komplementarno$¢ zrddetl finansowania.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Lubycza Krélewska na lata 2017-2023
przejawia si¢ w wykazaniu mozliwosci réznych Zrédel finansowania danych projektow
rewitalizacyjnych. W zréodlach finansowania programu uwzgledniono mozliwos¢
wykorzystania nastepujacych funduszy:

- publicznych wspdlnotowych (np. EFS, EFRR).

— publicznych krajowych, w tym wlasnych tj. dostepnych instrumentow i funduszy w
ramach prowadzonych polityk publicznych dotyczacych m.in.: wykluczenia spolecznego,
edukacji, infrastruktury, Srodowiska oraz tworzonych np. instrumenty inzynierii
finansowej,

Wraz z poprawa kondycji miasta i gminy w katalogu zrodel finansowania nie pomija si¢
funduszy prywatnych m.in. w Kkontekscie tworzenia zachet do inwestowania na
obszarach zdegradowanych oraz upowszechniania formuly PPP (Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego).
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

1.2. Zbiezno$¢ Programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023 jest
programem spojnym z lokalnymi, regionalnymi, krajowymi oraz europejskim zalozeniami
strategicznymi oraz planistycznymi. Ponizej wykazano powigzania LPR z dokumentami

strategicznymi o r6znym zasiggu.

Lp. Nazwa dokumentu Zapisy dokumentow strategicznych i planistycznych

wskazujace na powiazanie z nimi LPR

POZIOM EUROPEJSKI

1 Europa 2020.  Priorytet III. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu —
Strategia na rzecz
inteligentnego
i zrownowaZonego zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,

;;iggi;qcego CEL 1 Osiagnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%

wlgczeniu wsrod kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lata.

R CEL 4 Podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwtaszcza
poprzez dazenie do zmniejszenia odsetka 0sob zbyt
wezesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz poprzez
zwickszenie do co najmniej 40% osob w wieku 30-34 lat
majacych  wyksztatcenie wyzsze lub réwnowazne.
CEL 5 Wspieranie wiaczenia spotecznego, zwlaszcza przez
ograniczanie uboOstwa, majac na celu wydzwigniecie z
ubostwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 min
obywateli.

2 Strategia Rozwoju Obszar strategiczny: Sprawne i efektywne panstwo, Cel 3

Kraju 2020 Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji

indywidualnych potrzeb i aktywnos$ci obywateli, kierunek
interwencji: rozwoj kapitatu spotecznego.

Obszar strategiczny: Konkurencyjna gospodarka, Cel 4
Rozwo6j  kapitatu  ludzkiego, kierunki interwencji:

zwigkszenie aktywno$ci zawodowej oraz poprawa jakosci
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

kapitatu ludzkiego.
Obszar strategiczny: Sp6jno$¢ spoteczna i terytorialna, Cel 1
Integracja spoteczna, kierunki interwencji: zwigkszenie
aktywnosci  osob  wykluczonych 1 zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie ubdstwa w
grupach najbardziej zagrozonych.
Koncepcja Cel strategiczny: Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju
Przestrzennego 1 jej terytorialnie zréznicowanych potencjaldow rozwojowych
Zagospodarowania dla  osiggania  ogdélnych celow rozwojowych —
Kraju 2030 konkurencyjno$ci, zwickszenia zatrudnienia, sprawnosci
funkcjonowania panstwa oraz spojnosci w wymiarze
spolecznym, gospodarczym 1 terytorialnym w dlugim
okresie.
Cel 6. Przywrocenie i1 utrwalenie tadu przestrzennego;
6.1. Wprowadzenie  zintegrowanego  (spojnego i
hierarchicznego) planowania spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego zdolnego do efektywnej koordynacji dziatan
podmiotéw publicznych i polityk publicznych majacych
najwigksze znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego

na réznych poziomach zarzadzania.

POZIOM REGIONALNY

ISraega Rozwoju Cel strategiczny 3: Selektywne zwiekszenie potencjatu

Wojewodztwa wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego,
Lubelskiego na lata przedsigbiorczosci i innowacyjnosci regionu;
2014-2020 (z 3.2. Wspieranie kierunkéw ksztalcenia na poziomie
perspektywq do 2030) wyzszym szczegolnie istotnych dla przyszitego rynku pracy
regionu oraz majacych unikatowe znaczenie w skali
ponadregionalnej;
3.3. Stworzenie systemu wsparcia naukowego, eksperckiego
1 wdrozeniowego na rzecz rozwoju wybranych sektorow
gospodarki;
3.5. Wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw;
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

Strategia Polityki
Spolecznej
Wojewodztwa
Lubelskiego na lata
2014-2020

Regionalny Program
Pomocy Spolecznej i
Wiqczenia

Spolecznego na lata

2016-2020

Cel strategiczny 4: Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i
kulturowa integracja regionu;

4.2. Wspieranie wlaczenia spotecznego;

4.3. Wzmacnianie spolecznej tozsamo$ci regionalnej 1
rozwijanie wigzi i wspoltpracy wewnatrz regionalne;.

Wizja: Budujac nowoczesny region lubelski zaktywizujemy
spotecznosci lokalne, ograniczymy ubdstwo. Efektywnie
wspierajac  rodzing, seniorOw, osoby niepelnosprawne i
bezrobotne bedziemy tworzy¢ mozliwos$ci uczestniczenia w
zyciu spotecznym 1 zawodowym wszystkim mieszkaficom
Lubelszczyzny.

Cel gtowny 1. Wzrost zatrudnienia i ograniczenie poziomu
ubdstwa w wojewoddztwie lubelskim do 2020 roku.

Cel glowny 2. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego,
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oraz wzrost
aktywno$ci i udziatlu w zyciu spolecznym oséb starszych.
Cel glowny 3. Budowa spojnego Systemu pomocy
efektywnie wspierajacego rodzing w woj. lubelskim.

Cel glowny 4. Wlaczenie niepelnosprawnych mieszkancow
wojewodztwa lubelskiego w zycie spoteczne.

Cel gltowny 6. Aktywne spotecznosci lokalne wojewodztwa
lubelskiego.

Cel glowny 7. Budowa efektywnej ekonomii spotecznej w
wojewddztwie lubelskim.

Cel gtowny: Ograniczenie ubostwa i wykluczenia
spolecznego  mieszkancow  wojewodztwa  lubelskiego
poprzez efektywny system pomocy i integracji spoteczne;.
Cel szczegotowy 1. Wsparcie dziatah majacych na celu
wiaczenie spoteczne grup zagrozonych wykluczeniem.

Cel  szczegotowy — 2. Wzmacnianie  wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie aktywnej integracji.

Cel szczegotowy 5. Wzmocnienie potencjatu kadr instytucji
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

POZIOM LOKALNY

__

pomocy i integracji spolecznej oraz podniesienie jakosci

$wiadczonych usthug.

Gminna Strategia Misja Gminy Lubycza Krolewska:

Rozwigzywania
Problemow
Spolecznych na lata
2016-2022

Strategia Rozwoju
Gminy Lubycza
Krolewska na lata

2017-2013

Stworzenie spdjnego systemu wsparcia zapewniajacego
godne warunki do zycia 1 rozwoju mieszkancow Gminy
Lubycza Krolewska w roznych sferach zycia spolecznego
poprzez zapobieganie marginalizacji i  wykluczeniu
spolecznemu.

Cel strategiczny: Minimalizowanie zjawisk bezrobocia i
ubostwa

Cel operacyjny: Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych
Cel operacyjny: Zmniejszenie skali ubdstwa i jego skutkow.
Cel strategiczny: Rozwdj i budowa systemu wsparcia 0sob
starszych 1 niepelnosprawnych

Cel operacyjny: Aktywizacja i integracja osob starszych i
niepelnosprawnych

Priorytetowymi kierunkami wsparcia rozwoju miasta i
gminy sq:

Priorytet ~ 1.Stworzenie  wizerunku Gminy  jako
transgranicznego osrodka gospodarczego, turystycznego i
rekreacyjnego.

Priorytet 2. Poprawa warunkow zycia mieszkancow i gosci
Gminy.

Priorytet 3. Aktywizacja zasoboéw ludzkich Gminy i

zwiekszenie §wiadomosci spolecznej mieszkancow.

Eundus,zei< : D). lubelskie m Unia Europejska
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

Czes$¢ wprowadzajaca Czesé¢ diagnostyczno-analityczna

11.1. Metodologia delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji zostal wyznaczony w oparciu o minimum 3 kryteria okre§lone
w art. 47 ust.1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zrédtem danych dla wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji sa
wyniki analiz zawartych w dokumentach stanowigcych zalacznik 1 do niniejszego
dokumentu.

Diagnoza probleméw spotecznych obszaru Gminy Lubycza Krolewska.

Diagnoza sytuacji gospodarczej obszaru Gminy Lubycza Krolewska.

Diagnoza sfery przestrzenno-funkcjonalnej obszaru Gminy Lubycza Krolewska.

Diagnoza srodowiskowa obszaru Gminy Lubycza Krolewska.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020, stan kryzysowy zdefiniowany zostat jako ,,stan spowodowany koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych (w szczego6lnosci bezrobocia, ubostwa, przestgepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i1 kulturalnym), wspolwystepujacych z negatywnymi
zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

1) gospodarczej — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondycji lokalnych
przedsigbiorstw;

2) srodowiskowej — w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi badz stanu $§rodowiska;

3) przestrzenno-funkcjonalnej — w szczegdlno$ci niewystarczajgcego wyposazenia W
infrastrukture techniczng i spoleczng, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej
jakos$ci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terendw publicznych;

4) technicznej — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o
przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegodlnosci w zakresie

energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Rozwoju Regionalnego
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

Sposdb i metodologia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Skale negatywnych zjawisk w powyzszych sferach odzwierciedlaja mierniki rozwoju
opisujgce powyzsze sfery, ktore wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentuja silng
dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

Diagnozy wskazane powyzej obejmuja poglebiong analiz¢ kwestii, jako zasadnicze
kryterium okre$lenia zasiegu i charakteru stanu kryzysowego zgodne z jego definicja.

Przedmiotem analizy, ktorej wyniki zostaty ujete w delimitacji sa problemy wskazane
w poszczegdlnych diagnozach i zobrazowane wskaznikami.

Diagnoza zostala sporzadzona dla calego obszaru gminy z rozbiciem na mniejsze
obszary (solectwa), przy czym na potrzeby wskazania podobnych obszarowo terenéw, aby
mogta by¢ podstawa do analiz stuzacych wyznaczeniu zasiegu obszarow zdegradowanych, a
nastgpnie wyboru obszarow rewitalizacji obszar miasta podzielono na dwie czgsci — czg$¢
Po6tnocng i Potudniows.

Diagnoza zawiera w wybranych kwestiach ogoélny opis danych i cze$¢ danych
zobrazowanych w odniesieniu do calej gminy ze wzglgdu na brak mozliwosci odniesienia ich
do poszczegodlnych sotectw. Wskazniki obrazujace problemy w poszczegélnych sferach
przedstawiono szczegdélowo w diagnozach.

Zostata przeprowadzona diagnoza problemow w oparciu o wskazniki negatywne, czyli
potwierdzajace nasilenie si¢ negatywnych zjawisk w danej sferze.

Diagnoza obszaru, to rowniez wskazanie podstawowych danych dotyczacych gminy
Lubycza Krolewska, wraz z tendencjami (spadek, wzrost) pokazanymi na przetomie kilku lat.

Wyniki diagnoz zostaty ujete w ponizszej tabeli. Jako punkt odniesienia uzyto stopien
nate¢zenia problemow w poszczegolnych sferach, ujety w liczbach okreslajacych natezenie w
poszczegolnych obszarach.

W tabeli 1 zestawiono dla poszczegdlnych obszarow liczba wskaznikow negatywnych
w danych sferach.

Podstawa bylo wskazanie, w ktorym obszarze wystgpuje najwyzsza warto$¢ liczby
probleméw (zaznaczone kolorem czerwonym) oraz warto$¢ sumy probleméw dla danego
obszaru we wszystkich sferach.

Matryca problemoéw w poszczegdlnych obszarach w powigzaniu z nat¢zeniem
probleméw w poszczegolnych sferach jednoznacznie wskazuje obszar w najwigkszym
stopniu zdegradowany: Lubycza Krélewska Péinoc.

Wystapity tu najwyzsze warto$ci wskaznikow negatywnych.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

Tabela 1.

Zestawienie wskaznikow negatywnych w poszczegolnych sferach jako podstawa delimitacji

Laczna liczba

Kornie

Lubycza Krolewska Poludnie

wskaznikow
negatywnych Laczna liczba Laczna liczba
Nazwa analizowanego obszaru w sferze wskaznikow Eaczna liczba wskaznikow Podsumowanie
przestrzenno- negatywnych w wskaznikow negatywnych w liczba
funkcjonalnej sferze negatywnych w sferze wskaznikow
L.P. oraz technicznej | gospodarczej sferze spolecznej | Srodowiskowej negatywnych

1. Dyniska Nowe 4 3 4 0 11

2. Hrebenne 3 2 0 11

3. Huta Lubycka 4 3 0 0 7

4. Kniazie 3 3 0 9

5
8. Lazowa 4 3 2 0 9
9. Machnéw Nowy 3 2 0 8
10. | Machnéw Stary 4 1 0 10
11. | Mosty Male 3 0 4 0 7
12. | Myslatyn - 1 2 0 7
13. Nowosiotki Kardynalskie 1 1 4 0 6
14. | Potoki ‘ 2 1 0 9
15. | Ruda Zurawiecka ‘ 2 0 0 8
16. | Ruda Zurawiecka Osada 2 1 0 6
17. | Siedliska ‘ 2 3 0 11
18. | Szalenik 3 2 0 1
19. | Teniatyska 4 1 3 0 8
20. | Wierzbica 2 3 -l 0 10
21. | zatyle 4 3 4 0 11
22. | Zurawce -l 2 0 0 8
23. | Zurawce-Osada 3 1 4 0 8

Najwyzszy poziom natezenie problemoéw w danej sferze

Dla okreslenia obszaru zdegradowanego uzyto wynikéw analizy matrycowej.

Za obszar zdegradowany uznano obszar, w ktorym wystapil w co najmniej jednej

analizowanej sferze najwyzszy poziom natgzenie problemow w danej sferze (zaznaczone
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

kolorem czerwonym) lub warto$¢ tacznej liczby wskaznikéw negatywnych ze wszystkich sfer

przekroczyta warto$¢ 10 (zaznaczone kolorem pomaranczowym).

Podstawg delimitacji obszaru rewitalizowanego byly:

» wynik powyzszej diagnozy;

* ogodlne zalozenie, ze obszar rewitalizacji powinien posiada¢ lokalne
potencjaty, mozliwe do wykorzystania w procesie rewitalizacji, a takze
wystepowa¢ w miejskich dokumentach strategicznych i planistycznych jako
osrodek koncentracji aktywnosci spoteczno-gospodarczej;

»  Wyniki partycypacji spotecznej, ktore wskazaty, ze :.

v cze$¢ polnocna Lubyczy Krolewskiej ma specyficzne funkcje ustugowe i
gospodarcze, a cze¢$¢ poludniowa typowo mieszkalne;

v’ cze$¢ pdtnocna Lubyczy Krolewskiej posiada najwyzszy poziom potencjalow
umozliwiajacych efektywna rewitalizacje, w tym przestrzen publiczng, ustugi,
zasoby;

v’ cze$¢ pdinocna Lubyczy Krolewskiej posiada najwyzszy poziom potencjalow

umozliwiajacych efektywna rewitalizacje;

11.2. Zasieg przestrzenny obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

W wyniku tak dokonanej delimitacji obszaru wskazano cz¢$¢ potnocng miasta jako obszar
rewitalizowany ze wzgledu na kumulacj¢ negatywnych zjawisk okreslonych wskaznikami

okreslonymi powyzej oraz potwierdzono wystepowanie potencjaldéw na tym obszarze.

Podstawowym wyznacznikiem ograniczajacy obszar rewitalizacji, ktéry moze by¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajagce ze soba wspdlnych granic, to
zasada, ze nie moze on obejmowac terendow wigkszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkalych przez wigcej niz 30% mieszkancow gminy. Liczba mieszkancow w wybranym
obszarze rewitalizacji wynosi 1426 o0s0b, co stanowi 21,7% mieszkancéw gminy.
Powierzchnia obszaru rewitalizacji wynosi 216 ha, co stanowi 2,7% obszaru gminy.

Mapa 1. Lokalizacja obszaru rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego w Lubyczy Krolewskie;j.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krélewska na lata 2017-2023

Mapa 1. Lokalizacja obszaru rewitalizacji na tle obszaru zdegradowanego w Lubyczy Krélewskiej.

=i\

Opracowanie: Katarzyna Jaremczuk/UM Lubycza Krélewska
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubycza Krolewska na lata 2017-2023

11.3. Szczegolowa diagnoza obszaru rewitalizacji oraz skala i charakter potrzeb

rewitalizacyjnych

Problemy, negatywne zjawiska kryzysowe i czynniki
powodujace degradacje obszaru rewitalizowanego w Lubyczy Kroélewskiej

okreslone na podstawie diagnoz

» Sfera spoleczna
- bezrobocie dtugotrwate,
- ubdstwo,
- zbyt niski poziom dostgpnosci do wysokiej jako$ci ustug spotecznych,
- niski poziom edukacji lub kapitatu spotecznego,
- niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym
- zagrozenie wykluczeniem spotecznym
- niski poziom kompetencji kluczowych i zawodowych niezbgdnych na rynku pracy

» Sfera gospodarcza

- niski stopien przedsigbiorczosci,

- staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw

- luka kompetencji zasobow sity roboczej powodujaca niskg konkurencyjnosé
przedsigbiorstw

- niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla podmiotow majacych potencjal do stworzenia
oferty dla przyjezdnych (turysci, uczestnicy obozoéw sportowych, itd.).

- niska atrakcyjno$¢ wizualna 1 uslugowa wynikajaca z niewystarczajacego
zagospodarowania terenéw w centrum Lubyczy Krolewskie;j.

- mala liczba $rednich 1 brak duzych przedsigbiorstw;

- znaczaca przewaga matych firm, nieposiadajacych kapitatu na rozwdj ani rezerw
finansowych pozwalajacych na przetrwanie ewentualnych zataman koniunktury;

- wolne tempo rozwoju istniejacych przedsiebiorstw, skutkujace niskim wzrostem
zatrudnienia;

- spadajacy poziom przedsiebiorczosci mieszkancow;

- nizsza wartos¢ wskaznika liczby jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 10 tys. ludno$ci w wieku produkcyjnym niz warto$¢ dla powiatu,
wojewodztwa lubelskiego i Polski;

- niski udziat kobiet wérdd osob posiadajacych zatrudnienie;

- podaz pracy niedostosowana do zglaszanego popytu - wystepowanie bezrobocia
strukturalne.
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> Sfera Srodowiskowa

przekroczenie standardow jakosci srodowiska w Lubyczy Krolewskiej, w tym
zwlaszcza poziomu stezenia zanieczyszczen powietrza poprzez: zaggszczenie
ludnosci i koncentracj¢ zabudowy jednorodzinnej na obszarze wzdtuz ulicy Jana III
Sobieskiego (tj. drogi krajowej nr 17) i ulicach przylegtych we wschodniej czgsci
miasta.

problemem zwigzanym z koncentracja ludnosci jest fakt niskiej emisji punktowej w
okresie zimowym wywolywany przez zrodla ogrzewania indywidualnych
budynkéw mieszkalnych w mie$cie Lubycza Krélewska. Skazenie powietrza
przyczynia si¢ do obnizenia stanu zdrowia mieszkancOw oraz wzrostu
zachorowalno$ci na choroby zwtaszcza uktadu oddechowego. Jedynie na obszarze
miejskim notuje si¢ przekroczenia dopuszczalnej normy stezen pytow w powietrzu
atmosferycznym w zwigzku z emisja punktowa. Emisja spalin z pojazdow
mechanicznych przejezdzajacych zwlaszcza drogg krajowa nr 17 zwieksza problem
zanieczyszczenia powietrza w miescie Lubycza Krolewska.

niski udziat terenow zieleni urzadzonej, ktéry jest szczegdlnie dotkliwy dla
mieszkancoOw miasta ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci niwelowania skutkow
emisji punktowej w okresie zimowym wywolywany przez zrodla ogrzewania
indywidualnych budynkoéw mieszkalnych w miescie Lubycza Krélewska

Ponadto gmine¢ charakteryzuje niski udziat terenow zieleni urzadzonej, ktory jest
szczegollnie dotkliwy dla mieszkancéw miasta. Niekorzystnym czynnikiem jest
takze niska dostepno$¢ instalacji wodociggowych w calej gminie, w tym na
obszarze wyznaczonym wstepnie jako obszar zdegradowany.

» Sfera przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna

zbyt niska efektywno$¢ zagospodarowania przestrzeni 1 potencjalu zasobow
powodujaca niska atrakcyjnos$¢ obszaru

niewystarczajace wyposazenie w infrastrukture techniczng 1 spoteczng lub jej zly
stan techniczny,

niewystarczajacy dostgp do podstawowej infrastruktury lub ich niska jakos¢
powodujace niska konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw

niski poziom dostepu do podstawowych ustug

niewystraczajacy poziom dostepnosci do terenow rekreacyjnych w Lubyczy
Krolewskiej, w tym brak terendw typowo rekreacyjnych, sitowni plenerowej,
sciezek rowerowych, jak rowniez rynku z zielenig miejska.

niska atrakcyjno$¢ lokalizacyjna dla os6b zamierzajacych osiedli¢ si¢ w Lubyczy
Krolewskiej wynikajaca z skumulowania si¢ negatywnych zjawisk

zbyt niska przepustowos¢ sieci kanalizacyjnej

niewykorzystanie potencjatu srodowiskowo-krajobrazowego Lubyczy Krolewskie;j.
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I11.  Czes¢ programowa

I11.1. Zalozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji

W nawigzaniu do przedstawionej diagnozy obszaru rewitalizacji oraz skali i
charakteru potrzeb rewitalizacyjnych zostaly wyznaczone strategiczne kierunki dziatan dla
wyznaczonego obszaru rewitalizacji na terenie miasta Lubycza Krolewska.

Okreslono misje¢, wizje oraz cele rewitalizacji, wokot ktorych skupiaja sie kierunki
dziatan. Wdrozenie i realizacja, zaplanowanych projektow i przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych
umozliwi wykonanie misji Programu, a zarazem wyprowadzenie wyznaczonego obszaru

rewitalizacji ze stanu kryzysowego.

111.1.1 Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Analiza wewngetrznych potencjatow, zewngtrznych uwarunkowan (w  tym
wynikajacych z kierunkéw rozwoju okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy oraz Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych) oraz w